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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность данной темы обусловлена тем , что пока в мире имеются государства с федеративной формой устройства . В наше время в современном мире есть разные формы государственного - территориального устройства , и более 20 федераций . Итак , было бы логично разобрать , что такое федеративное устройство . Федеративное устройство - это совокупность способов административно - территориального устройства государственной власти в РФ. 

Каждое государство по своему решает внутренне устройство , всё зависит от национального состава населения , традиций и других различных факторов .  Такие крупные государства как Россия , США , Австралия , Бразилия , Канада , Индия , ЮАР и др. принимают федеративную форму государственного устройства - кто-то по решению национального вопроса , а другие в силу невозможности эффективного управления из одного центра . Утверждая ту или иную форму гос.устройства , конституция любого государства распределяет или , наоборот , централизует властные полномочия , получается предопределяя решения проблем общественного развития . Под государственным устройством предполагается политико-территориальная организация власти, определяющая правовое положение частей государства и их связь с центральной властью. Из всего сказанного получается , что гос.устройство определяет централизацию и децентрализацию власти. 

Цель курсовой работы : изучить особенности возникновения и устройства Федеративных государств в современном мире . 

Задачи : 

1. Изучить особенности федерации как формы государственного устройства .

2. Проанализировать федеративные формы государственного устройства в наше время .

3. Сделать выводы по данной курсовой работе . 

Объектом курсовой работы являются Федеративные государства в современном мире .

Предметом курсовой работы являются особенности возникновения и устройства Федеративных государств в современном мире .  






[bookmark: _Toc41056863]ГЛАВА 1. ОСОБЕННОСТИ ФЕДЕРАЦИИ КАК ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА



1.1. [bookmark: _Toc41056864]Понятие и признаки федеративной формы государственного устройства

«Федерация (от лат. foederacio – объединение, союз) является сложное государство, состоящее из нескольких субъектов, обладающих признаками государственности»[footnoteRef:1]. [1:  Рассказов Л. П. Теория государства и права: углубленный курс: Учебник. М.: РИОР ИНФРА-М, 2013. С. 105.] 


Федерация - это достаточно сложная форма территориально-государственного устройства, однако на сегодняшний день легального определения понятия «федерация» нет ни в российских, ни в международных нормативных правовых актах, в связи с этим многие авторы дают свои определения и возникают дискуссии поэтому поводу. 

Эти создатели как А. Ф. Чупилкина, Д. Х. Галлямова, Н. А. Дрозд и др. говорят, собственно что федерация - это конфигурация муниципального прибора, состоящая не из административно-территориальных единиц, а из муниципальных или же национально-государственных образований, владеющих муниципальным суверенитетом, который ориентируется наличием герба и флаг . Данное определение считается не абсолютно корректным, например как рассказывается, собственно что суверенитет ориентируется наружными симптомами, в то время как нет упоминания о внутреннем строении и организации власти. А ещё формируется непонимание и надобность в разграничении определений административно-территориальных единиц и национально-государственных образований. 

Дж. Локк отмечал, что суть федеративной власти заключается в естественности и в обладание ею каждым человеком до вступления в общество. «Право войны и мира, право участвовать в коалициях и союзах, равно как и право вести все дела со всеми лицами и сообществами вне данного государства; эту власть, если хотите, можно назвать федеративной. Лишь бы была понята сущность, а что касается названия, то мне это безразлично»[footnoteRef:2]. Именно федеративной власти должно принадлежать право на объявление войны и заключение мира, участие в союзах и коалициях, решение дипломатических вопросов, т.е. полномочия в международной сфере. В своё время Дж. Локк один из первых сформулировал исключительную компетенцию федерального центра, прерогативы центральной власти перед частями федеративного государства. [2:  Локк Дж. Два трактата о правлении: сочинения: В 3 т. – Т. 3. – М.: Мысль, 1988. С. 137–405.] 


В собственную очередь, А. А. Мишин под федерацией осознает добровольческое группировка нескольких раньше самостоятельных муниципальных образований в одно союзное правительство. Федеративное государственное прибор неоднородно. В всевозможных государствах оно содержит собственные особенности, которые ориентируются историческими критериями образования определённой федерации и, до этого всего государственным составом населения государства, своеобразием культуры и обстановки народов, входящим в союзное правительство .

Более абсолютное определение федерации выдвинул Катков Д. Б., в котором федерация видется как конфигурация прибора страны, в котором территориальная организация власти исполняется на нескольких уровнях, при данном составные части страны (субъекты федерации) владеют самостоятельностью и возможностями в рамках разграничения предметов ведения меж федерацией и субъектами»[footnoteRef:3]. [3:  Кастуганова М. Б. Становление федеративной формы территориально-государственного устройства в российском государстве // СКИФ. Вопросы студенческой науки. 2019. № 5-2 (33). С. 391.] 


Также необходимо различать понятия «федерализм» и «федерация». Федерализм – понятие шире, чем федерация. Используется в контексте концепции, парадигмы, который обеспечивает единство и плюрализм мнений государственной и общественной власти в условиях её территориальной организации на нескольких уровнях[footnoteRef:4].  [4:  Белоконь Е. С. Федерализм как форма государственного устройства // Современные научные исследования и разработки. 2017. № 4 (12). С. 36.] 


Например же, видется то событие, собственно что каждая федеративная система, автономно от её дьявол и своеобразных индивидуальностей, выступает как целое союзное правительство, произведено из 2-ух или же больше сравнительно самостоятельных стран и муниципальных образований. Любое из них, будучи субъектом федерации, содержит своё личное административно-территориальное делёж, делает в одном ряду с федеральными собственные высочайшие органы гос власти и управления, судебные, правоохранительные и другие органы, располагают собственной конституцией и текущим законодательством, имеет возможность владеть в редкостных случаях личные воинские формирования и гражданство .

Идёт по стопам отметить ряд основных основ образования, функционирования федеративной системы, с позиции коих идёт по стопам рассматривать и расценивать всякую федеративную страну, в что количестве и Отечественную федерацию:

-  добровольное объединение государств или государственных образований в федерацию;

-  равноправие субъектов федераций независимо от величины их территории, численности населения, экономического потенциала;

- плюрализм и демократизм во взаимоотношениях субъектов федерации между собой и с гражданами;

-  широкие возможности граждан активно и беспрепятственно участвовать в федеральных и региональных политических процессах;

- соблюдение законности и конституционных прав, означает строгое и неуклонное соблюдение федерацией и субъектами федерации, федеративными и всеми остальными органами, и организациями обычных и конституционных законов как в отношении друг с другом, так и с гражданами и формируемыми ими партийными, профсоюзными и иными общественно-политическими органами, и организациями.

Федеративная форма государственного устройства преследует следующие цели:

- примирение единства и разнообразия; 

- защита от тирании центральное правительство; 

- создание условий для участия населения в политических процессах на нескольких уровнях власти; 

И всё-таки основной целью является всестороннее обеспечение процесса свободного развития различных национальностей и народностей, принцип плюрализма и демократизма, гарантия прав и свобод граждан.

Природа и сущность федеративного государства отличаются стандартами федеративного государства, под которыми понимаются те признаки федеративного государства, без которых оно перестаёт быть федеративным[footnoteRef:5]. Следует выделить наиболее общие черты, которые характерны для большинства федеративных государств: [5:  Газизова Л. М. Стандарты федеративного государства // Проблемы статуса современной России: историко-правовой аспект. 2018. С. 108.] 


1. Территория федерации состоит из территорий её отдельных субъектов: штатов, кантонов, земель, республик и т. п.

2. В союзном государстве верховная законодательная, исполнительная и судебная власть принадлежит федеральным государственным органам. Компетенция между федерацией и её субъектами разграничивается союзной (федеральной) конституцией.

3. Субъекты федерации обладают правом принятия собственной конституции, имеют свои высшие законодательные, исполнительные и судебные органы.

4. В большинстве федераций существует единое союзное гражданство и гражданство федеральных единиц.

5. При федеральном государственном устройстве в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов федерации.

6. Основную общегосударственную внешнеполитическую деятельность в федерациях осуществляют союзные государственные органы. Они официально представляют федерацию в межгосударственных отношениях[footnoteRef:6].  [6:  Чиркин В. Е. Современное государство. М.: Юриспруденция, 2011. С. 165.] 


Этим образом, под федеративной формой муниципального прибора идёт по стопам воспринимать форму прибора страны, в котором территориальная организация власти исполняется на нескольких уровнях, при данном составные части страны (субъекты федерации) владеют самостоятельностью и возможностями в рамках разграничения предметов ведения меж федерацией и субъектами, с целью всестороннего обеспечивания процесса свободного становления всевозможных национальностей и народностей, на базе основ плюрализма и демократизма, гарантии прав и свобод человека и господина.

В рамках доктрине страны и права федерацию возможно квалифицировать, как форму муниципального прибора, которой характерно: для начала, организационно-правовое оформление федеральной власти и власти субъектов федерации, в соответствии с этим, на всей земли страны и её части, во-2-х, нормативно-правовое разграничение власти меж федерацией и её субъектами и, в-третьих, политико-правовой ценность федерации над её субъектами .

1.2. [bookmark: _Toc41056865]Виды федеративной формы государственного устройства

Многообразие видов федеративной формы государственного устройства позволяет классифицировать их в зависимости от их общих признаков, по определенным основаниям. В основном в научной литературе принято деление по следующим основаниям: по способу образования, по способу распределения властных полномочий, по особенностям формирования федерации, по особенностям конституционно-правового статуса субъектов федеративного государства. 

Выявление существующих и потенциально возможных типов федеративных государств по состоянию и формам проявления федеративных отношений, является, той основой, на базе которой на следующем этапе научного обобщения может быть проведена их классификация. Такой подход преобладает в современной отечественной федералистике[footnoteRef:7]. Многие федеративные государства не относятся определённо к одному виду. Однако, на сегодняшний день используют именно такую классификацию: [7:  Морозов О. В.  Феномен федерализма и политико-правовая классификация современных федеративных государств // Вестник Московского Университета. 2017. №3. С. 22.] 


1. По способу образования:

- договорные - возникают на основе соглашения, договора, учредительного пакта - создаются, как правило, «снизу». Договорные федерации создаются как результат свободного объединения ряда государств и государственных образований, закреплённых в договоре (США, СССР). Учредительные федерации возникают как результат трансформации унитарных государств и договорных федераций, сами создают в своем составе собственных субъектов, наделяя их частью суверенитета (Российская Федерация).

- конституционные - учреждаются путём принятия конституции, поправок к ней или закона парламента - создаются, главным образом, «сверху». 

- договорно-конституционные - сочетают договорные и конституционные основания возникновения, данный вид преобладает над другими. 

2. По способу распределения осуществления властных полномочий: 

- централизованные - федеральная власть обладает обширным кругом решаемых вопросов и соответственно полномочиями и в основном такие федерации являются конституционно-правовыми.

- децентрализованные - федеральным органам передаются только те вопросы, которые не в состоянии эффективно решить субъекты федерации.

Степень централизации может быть различной, и в некоторых случаях чётко отнести ту или иную федерацию к какому-либо виду не представляется возможным[footnoteRef:8].  [8:  Камилова Д. В. Российская Федерация: централизованная или децентрализованная Федерация // Юридические записки. 2013. № 2. С. 36. ] 


3. По особенностям формирования федерации, другими словами, по преобладанию национального и территориального принципов их образования:

- территориальные федерация характеризуется значительным ограничением государственного суверенитета субъекта федерации.

 Государственные образования, составляющие территориальную федерацию, не являются государствами, так как внутренние и внешние отношения данного субъекта регулируются общефедеральными органами власти. Юридическое и фактическое разграничение компетенции между субъектом и федерацией определяется конституционными нормами. Обычно в конституции устанавливается перечень вопросов, которые подведомственны только высшим федеральным органам власти. А все другие, неоговоренные в конституции вопросы, регулируются исключительно субъектом. Но в конституции иногда составляется и перечень вопросов совместного ведения субъекта и федерации. Такие вопросы обычно субъект с федерацией решает по согласованию[footnoteRef:9]. [9:   Григонис Э.П. Форма государства в современном мире. Спб, 2014. С. 318.] 


Субъекты федерации лишены права прямого представительства в международных отношениях.

Законодательство в территориальных федерациях не предусматривает, а в некоторых странах и запрещает выход из состава федерации без согласия всех остальных субъектов.

Вооружённые силы в территориальной федерации едины. Управление ими осуществляется союзными органами. Глава федерации является ещё и главнокомандующим (пример территориальной федерации - Германия).

- национальные - в прошлом - СССР, Чехословакия, Югославия. На сегодняшний день чистой национальной федерации не существует. Это наиболее сложные образования. Им присущи вес признаки федерации, но кроме них имеется множество особенностей. У такой федерации можно выделить ряд черт:

1. Субъектами таких федераций являются национальные государства и национально-государственные образования, которые отличаются друг от друга национальным составом населения, культурой, бытом, традициями и обычаями, религией и верованиями.

2.	Такого рода федерации строятся на принципе добровольного объединения составляющих ее субъектов.

3.	Высшие государственные органы национальной федерации формируются из представителей субъектов федерации, то есть центральная власть создается для решения проблем каждой нации и народности, проживающей на территории федерации.

4.	Национальная федерация обеспечивает государственный суверенитет больших и малых наций, другими словами, их свободу и самостоятельное развитие.

5.	В национальной федерации особенностью является правовое положение ее субъектов[footnoteRef:10]. [10:  Радько Т. Н. Теория государства и права в схемах и определениях (учебное пособие). «Проспект», 2016 г. С. 45. ] 


В такого рода федерации есть понятие - «Право наций на самоопределение». То есть право национального субъекта по своему усмотрению выйти из состава федерации, если он более не желает находиться в союзе с другими субъектами федерации. Причем, согласия субъектов федерации на это, как правило, не требуется.

- национально-территориальные. Существуют государственные устройства, где органически сочетаются признаки и территориальной, и национальной федерации (Россия). Специфика такого государства состоит в необходимости не только интегрировать, но и дифференцировать интересы всех его субъектов, как национальных, так и территориальных.

4. По особенностям конституционно-правового статуса субъектов федеративного государства выделяют[footnoteRef:11]: [11:  Власова Т. В., Дуэль В. М. Теория государства и права: Учебник. – М.: РГУП, 2017. С. 123. ] 


- симметричная федерация - в идеале для юридически симметричной федерации все образующие ее составные части одинаковы и равноправны.

- асимметричная федерация - асимметричная федерация состоит из различных частей, неодинаковых по своему правовому положению (субъектов и не субъектов).

Таким образом, существует множество способов классификации федераций по различным основаниям и критериям. Вместе с тем следует отметить, что деление федераций на различные виды весьма условно. В чистом виде не существует ни территориальной, ни этнонациональной, ни языковой модели федерации. В настоящее время среди федеративных государств преобладает смешанный вид федераций, который заключает в себе элементы других видов, что компенсирует и стабилизирует власть в государстве. А также успешное решение задачи классификации и систематизации федеративных государств дает возможность максимально полно и всесторонне рассмотреть сам феномен федерализма, а также весь спектр и многообразие форм проявления федеративных отношений.
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Вопросы государственного устройства современной России являются краеугольным камнем в юридической науке и изучаются различными ее дисциплинами. Проблемы, возникающие в аспекте сохранения российской государственности, как показывает отечественный и зарубежный исторический опыт, несут в себе скрытую угрозу существованию государства и служат причиной возникновения вооруженных конфликтов и гражданских войн. Сегодня Россия переживает сложный этап реформирования всех сфер общественной жизни, и в этих условиях важно сохранить единство общества и государства, выработать эффективный механизм противодействия различным проявлениям сепаратизма как залог поступательного развития страны[footnoteRef:12]. [12:  Шабанов М. Х. Федеративное устройство современной России. Проблемы и перспективы развития // Государственная служба и кадры. 2019. № 1. С. 180. ] 


Еще при Временном правительстве предпринимались первые серьезные попытки федерализации обширных губерний и регионов. Уже 22 марта 1917 г. был заслушан доклад министра-председателя внутренних дел Г.Е. Львова о реформе местного управления России «на основе преобразования органов непосредственного государственного управления на местах в органы самоуправления и предоставления последним всей полноты государственной власти». Но федерализм юридически был закреплен после октябрьской революции 1917 г. в Конституции РСФСР 1918 г. В декабре она вместе с другими республиками (Украиной, Белоруссией и Закавказской федерацией) сформировала новое федеративное государство - СССР[footnoteRef:13]. [13:  Смыкалин А. С. Конституция РСФСР 1918 г.: первый опыт законодательного закрепления советского государственного строя // Электронное приложение к Российскому юридическому журналу. 2018. № 6. С. 88. ] 


Как известно, после распада Советского Союза у современной России было два пути для дальнейшего развития, если рассматривать с точки зрения государственно-территориального устройства: первый - унитарное государство с жестким централизованным управлением, второй - федерация, с делегированием полномочий субъектам.

Россия выбрала второй путь развития, однако это не перестает быть предметом споров ученых, рассматривающих данный вопрос в различных областях науки.

Основные принципы российского федерализма заложены в Конституции РФ 1993 года[footnoteRef:14]. В частности, в статьях 3 и 4 Основного закона провозглашаются распространение суверенитета РФ на всю ее территорию, приоритет федеральных законов, целостность и неприкосновенность территории РФ, равенство всех субъектов, определяются предметы ведения и полномочия Федерации и ее субъектов. Однако в России остается нерешенной проблема существования самих федеративных отношений. Причина скрывается в том, что в предыдущие исторические периоды развития России федеративные отношения изначально рассматривались на политическом уровне. [14:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. - 04.08.2014. - № 31. - Ст. 4398.] 


В научной литературе не сложилось единства мнений в решении вопросов организации субъектного состава федерации (может состоять из административно-территориальных и (или) национально-территориальных единиц). Федерализм в большей мере способен обеспечить мир в многонациональном государстве при административно-территориальном принципе образования субъектов, но не в каждой стране есть возможность.

Структурная характеристика Российской Федерации отличается разнообразием составляющих Федерацию образований: административно-территориальных (края, области, города федерального значения) и национально-территориальных (автономные округа, автономная область), национально-государственных (республики). 

В российской конституционной практике указывается на ряд проблем, связанных с формой территориального устройства в России. Анализ ст. 5, 66, 68 Конституции РФ показывает, что субъекты РФ фактически неравноправны. Например, только республики именуются в тексте основного закона государствами; учредительным документом республики является конституция, а иных субъектов – устав. Республики и автономии строятся по национальному признаку, однако только республики вправе вводить собственный государственный язык. Кроме того, современные проблемы федеративного устройства России связаны с большим размером территории государства, огромным количеством субъектов.

Учитывая опыт формирования и функционирования формы государственного устройства Российской Федерации в настоящее время представляется важным обратить внимание на следующие тенденции[footnoteRef:15]: [15:  Заметина Т. В. Российский федерализм на современном этапе: развитие или имитация? // Вестник СГЮА. 2018. № 6 (125). С. 24. ] 


1. Процесс конституционализации сферы федеративных отношений вследствие системного воздействия принципов конституционного строя на формы, способы и содержание межсубъектных взаимодействий, взаимоотношения Федерации и ее субъектов, а также создания федеральных государственных структур и институтов, призванных усилить централизованное построение федерации и контроль Федерации за деятельностью субъектов;

2. Уменьшение политической и сложившейся обстановки в отношениях между Федерацией и регионами, одновременно с этим, увеличение правовой, организационной и экономической составляющих, за счёт финансового влияния Федерации на субъекты;

3. Сохранение горизонтальной асимметрии субъектов Федерации и влияния национального фактора на федеративные отношения. Это связано с тем, что при принятии Конституции РФ в 1993 году активизировались региональные элиты и движения, увеличился рост национального самосознания, так как произошло закрепление в Конституции атрибутов государственности регионов (республик) и многообразие видов субъектов.

Ряд создателей высказывают соображение, собственно что для РФ довольно здравой имеет возможность быть модель унитарного страны с самостоятель-ностью пространств и автономией национально-терри¬ториальных единиц.

По воззрению В. А. Бурковской, в доктрине рос¬сийского федерализма государственное согласие зачастую отождествляется с единством системы органов гос власти. В связи с данным динамика федеративной системы рассматрива¬ется как итог воздействия обратных веяний: централизации и децентрализации, рациональное хитросплетение коих приводит к единству и стойкости федеративного государ¬ства. Централизация гос власти при данном является важным (приоритетным, единственным) методикой интеграции Русской Федерации, обеспечивающим достижение госу¬дарственного целостности .

В предоставленном случае имеется гладкий пе¬реход от федеративной формы прибора к уни¬тарной.

В свидетельство данных текстов нужно приве¬сти точку зрения популярного политолога В.Н. Лы¬сенко, который считал, собственно что федеративное госу-дарство «... одностороннее, слабенькое, конфедеративно-¬федеративное. В данный моментСейчас мы уходим к унитарно¬-федеративному»2.

Однако такой метод может обусловить кризис государства, поскольку централизация государственной власти может привести к разногласиям между Федерацией и ее субъектами.

Федеративное устройство Российского государства представляет собой национально-территориальную организацию, которая характеризуется наличием правового положения составных частей — субъектов Федерации, их взаимоотношений с центром. По-своему устройству Россия есть суверенное, федеративное и целостное государство, состоящее из равноправных субъектов. Государственное устройство России на современном этапе базируется на четырех наиболее важных принципах: государственная целостность; единство системы государственной власти; разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации; равноправие и самоопределение народов в России. Каждый принцип в отдельности играет существенную роль в вопросе сохранения и укрепления российской государственности.

Россия – уникальная федерация, не имеющая аналогов среди зарубежных федеративных государств. Современная российская федеративная государственно-правовая система, объединяет самое большое количество видов субъектов федерации, основанных на сочетании национального и территориального принципов, обуславливающих особенности правового положения субъектов РФ[footnoteRef:16].  [16:  Нарутто С. В. Конституция, федерализм и единство государственно-правовой системы России // Конституция как основа правовой системы России. 2018. № 11 (144). С. 85. ] 


Необходимо отметить, что недостаточно внимание уделено вопросам разграничения вопросов компетенции между Федерацией и субъектами, а также практическому применению конституционных положений, регулирующих данную проблему[footnoteRef:17]. Достаточно вспомнить период конца 90-х годов, итогом которого стали две чеченские войны, а также иные сепаратистские настроения в других субъектах Федерации, в частности, в Республике Татарстан, самостоятельно провозгласившей себя в качестве суверенного государства и обладавшей на тот момент международной правосубъектностью. В результате нависла угроза существованию Российского государства как единого и цельного с федеративной формой устройства. Российский федерализм — это сложное несопоставимое с мировыми аналогами явление. [17:  Камилова Д. В. Конституционно-правовая природы разграничения предметов ведения и полномочий между уровнями государственной власти // Закон и право. 2019. № 5. С. 44. ] 


Стоит отметить, что проблема организации федеративного государственного устройства в России характеризуется следующими факторами: 

- существование субъектов с льготными, особыми режимами природопользования, хозяйствования, налогообложения и т.д. (например, Республика Саха (Якутия) и Татарстан), территориальная дезинтеграция Российской Федерации (региональное обособление ее субъектов, отсутствие механизма взаимодействия субъектов); 

- наличие сложносоставных субъектов Российской Федерации; 

- возникновение спорных ситуаций при распределении предметов ведения; 

- экономическая неравномерность развития, необходимость государственной поддержки большей части субъектов Федерации.

Региональное законодательство большинства субъектов не предусматривает увеличение доходной части бюджета за счет наращивания собственного экономического потенциала путем добычи тех или иных ресурсов, что привело бы к выравниванию обеспеченности регионов и снижению дотационных расходов[footnoteRef:18] [18:  Тимченко Д. В. Асимметрия российского федерализма: конституционно-правовой аспект // Вопросы политической науки: Матер. Междунар. науч. конф. М., 2015. С. 25.] 


Вышеперечисленные проблемы гласят о необходимости реформирования и разработки эффективного механизма федеративных отношений в России.

Оптимальным способом разграничения компетенций в Российской Федерации является кооперативный способ, так как при его использовании субъекты Федерации в большей степени защищены от влияния федерального центра на сферу ведения субъектов. Данный способ основан на объединении усилий властных уровней Федерации для достижения общей цели и предполагает наличие совместной сферы ведения. При формировании данного направления удастся достичь паритета между субъектами во взаимоотношении с центром, а делегирование им части прав поможет в укреплении российского государственности[footnoteRef:19]. [19:  Шабанов М. Х. Проблемы становления федеративного устройства России // Sciences of Europe. 2019. С. 2.] 


Таким образом, в Конституции РФ закрепляется федеративная форма государственного устройства, в связи с этим она является важным правовым аспектом в вопросе построения и укрепления государственности. Россия характеризуется наибольшим количеством разных типов в своем составе субъектов, чьи интересы должны быть соблюдены при решении тех или иных государственных вопросов. В настоящее время Россия переживает сложный этап реформирования всех сфер общественной жизни, и в этих условиях важно сохранить единство общества и государства, выработать эффективный механизм противодействия различным проявлениям сепаратизма как залог поступательного развития страны.

[bookmark: _Toc41056868]

2.2. Особенности федеративного устройства государств в зарубежных странах

Федерация - форма государственного устройства, при которой части федеративного государства являются государственными образованиями, обладающими юридически определённой политической самостоятельностью.

В отличие от унитарного государства территория федеративного государства не представляет собой единого целого. Она состоит, как правило, из территорий субъектов федерации.

Федерацию следует отличать от конфедерации, которая является международно-правовым союзом суверенных государств. Однако на практике различить правовую природу тех или иных образований бывает весьма затруднительно. Например, в науке до сих пор нет единого подхода к тому, что представляет собой Европейский Союз.

Семь из восьми крупнейших государств мира имеют федеративное устройство. Их общая территория охватывает половину всей площади Земли, а население превышает 1,5 млрд. человек. Всего в мире насчитывается 26 федеративных государств, занимающих 51,8% поверхности Земли, жители которых составляют 39% мирового населения. Среди них два крупных североамериканских государства - США и Канада, европейские - ФРГ, Австрия, Швейцария, Бельгия, ряд государств Афро-Азиатского региона (Индия, Танзания, Объединенные Арабские Эмираты, Папуа - Новая Гвинея и др.)[footnoteRef:20]. [20:  Юридический словарь // URL: http://www.terminy.info/jurisprudence/legal-dictionary/federativnoe-gosudarstvo (открытый доступ). ] 


Состав субъектов в следующих федерациях: США – 50 штатов, Австралийского Союза - 6, Канады - 10, Австрии - 9, Бельгии - 3, ФРГ - 16, Швейцарии - 23, Аргентины - 22, Бразилии - 26, Венесуэлы - 20, Мексики - 31, Индии - 25, Пакистана - 4, ОАЭ - 7, Малайзии - 13, Нигерии - 21, Коморских островов - 3. Самое большое количество субъектов входит в состав Российской Федерации - 85. 

Федерацию составляют государственные образования (штаты в США, Мексике, Индии, Австралии, земли в ФРГ и Австрии, провинции в Канаде, кантоны в Швейцарии), которые имеют статус субъектов федерации с собственным административно-территориальным устройством и собственной организацией власти. Эти образования обладают собственной компетенцией.

Субъекты федерации либо полностью лишены права участия в международных отношениях (Австрия), либо их внешнеполитическая компетенция сильно ограничена и осуществляется под контролем федерации (США, Канада, ФРГ, Швейцария). Как правило, она касается вопросов, отнесенных к компетенции субъектов федерации и не затрагивает сферу политических отношений.

В большинстве зарубежных федераций наряду с общефедеральной конституцией и общефедеральными законами действуют конституции и законы субъектов федерации (США, ФРГ, Канада, Австрия, Швейцария и др.). При этом обеспечивается верховенство федеральной конституции и федеральных законов.

Отличительным симптомом федеративного муниципального прибора считается двухпалатная конструкция парламента. В минувшем имели пространство однопалатные парламенты при федеративном муниципальном приборе (например, в Пакистане по Конституции 1962 г.). В реальное время двухпалатная внутренняя конструкция парламента принята буквально во всех федеративных странах, за исключением Федеративной Республики Коморских островов.

При данном нижняя палата везде - орган общенационального консульства и складывается методом выборов по территориальным избирательным округам. Верхняя палата, визави, имеет возможность быть выборной или же невыборной, она гарантирует консульство субъектов федерации. При данном в 1 государствах, США, Австралии, Бразилии, Мексике, Швейцарии и др., уточняется равное консульство субъектов федерации в верхней палате, в иных, ФРГ, Канаде, Индии, Австрии, консульство субъектов федерации в верхней палате ориентируется в зависимости от количества населения в что или же ином субъекте страны.

Федеративное государство по своей природе является более демократичным, чем унитарное, поэтому федерации в основном имеют республиканскую форму правления[footnoteRef:21]. Среди таких государств выделяют парламентские республики – Германия, Австрия, Индия; президентские республики – США, Бразилия, Венесуэлла; президентско-парламентские республики – Россия, Пакистан[footnoteRef:22]. Есть, однако, и исключения. К федерациям с монархической формой правления относятся такие страны, как Бельгия, Малайзия, Канада, Австралия (последние две по формальным основаниям). В Бельгии, Канаде и Австралии субъекты федерации организуются по республиканскому типу, а в Малайзии часть субъектов имеет республиканскую форму правления, часть –монархическую.  [21:  Баглая М. В., Лейбо Ю. И., Энтина Л. М. Конституционное право зарубежных стран: Учебник для вузов / Под общ. ред. чл.-корр. РАН, проф. М. В. Баглая, д. ю. н., проф. Ю. И. Лейбо и д. ю. н., проф. Л. М. Энтина // М.: Норма, 2004. С. 458.]  [22:  Морозов О. В.  Феномен федерализма и политико-правовая классификация современных федеративных государств // Вестник Московского Университета. 2017. №3. С. 27. ] 


Федеративное государство образуется следующими способами:

- в результате составления договора между независимыми субъектами о создании нового государственного объединения с превращением участников договора в субъекты федерации (так, 13 североамериканских штатов, отстаивающих независимость от британской короны, договорились о создании нового государства - США);

- путем присоединения к государству новых территорий и наделения их правами субъекта федерации (так, к США в результате завоевания был присоединен Техас, путем покупки - Луизиана, в ходе освоения новых территорий - штаты на западе от реки Миссисипи) или образования новых субъектов федерации на части территории прежде существовавшего государства (образование земли Северный Рейн-Вестфалия из части прежних территорий Пруссии, а также пяти новых земель на территории прежней ГДР);

- в результате повышения статуса прежних региональных образований и превращения их в субъекты федерации (так, согласно поправкам, к Конституции Бельгии 1831 г., принятым в 1988 г., Фландрия, Валлония и Брюссель становятся субъектами Бельгийской федерации);

- путем эволюции конфедерации в федеративное государство с превращением прежде независимых государств в субъекты федерации (Швейцария после гражданской войны 1847-1849 гг., в нашем веке - Объединенные Арабские Эмираты, первоначально представлявшие собой конфедеративную форму объединения семи княжеств Персидского залива).

- ситуация, при которой два государства совместно осуществляют контроль над третьим, предоставляя последнему определенную степень автономии, именуется кондоминиумом (например, Андорра, находящаяся под совместным контролем Франции и Испании).

По особенностям конституционно-правового статуса субъектов федеративного государства выделяют симметричные и асимметричные федерации. В первых субъекты обладают одинаковым конституционно-правовым статусом - Федеративная Демократическая Республика Эфиопия, Соединённые Штаты Америки, во втором, конституционно-правовой статус субъектов различен - Республика Индия, Федеративная Республика Бразилия[footnoteRef:23]. [23:  Мочалов А. Н. Многонациональные федерации и их конституционно-правовые признаки // Российское право: Образование. Практика. Наука. 2018. № 4. С. 59. ] 


Рассматривая симметричные и ассиметричные федерации, стоит отметить, что только субъекты являются частями федерации в Германии (земли), в ОАЭ (эмираты), Аргентине (провинции), России (применяются разные названия субъектов). Однако абсолютно симметричных федераций нет, т.к. какие-то элементы различий между субъектами существуют. В Германии земли имеют неодинаковое число голосов в верхней палате парламента - бундесрате (от 3 до 6 голосов независимо от численности представителей земли), в однопалатном совещательном Национальном собрании ОАЭ эмираты имеют от 8 до 4 представителей, в России одни субъекты имеют свои конституции и называются в федеральной Конституции государствами (хотя и в скобках), другие - нет, и т.д. На данный момент только в Австрии, Мексике, Бразилии и Аргентине структура федераций с точки зрения правового положения ее составных частей, близка к идеалу симметричной федерации.

Современные федерации создаются по различным признакам. Наиболее распространенными являются федерации, построенные по территориальному признаку (США, ФРГ, Австрия, Мексика, Австралия, Аргентина, Бразилия, Венесуэла и др.). В прошлом существовали федерации, основанные по национально - территориальному признаку (СССР, Югославия, Чехословакия).

Конституция РФ не содержит общих положений о порядке распределения полномочий между Федерацией и ее субъектами и не закрепляет каких - либо принципов на этот счет. Есть перечень полномочий Федерации, где указываются предметы ведения Российской Федерации и ее субъектов. Вне пределов этого субъекты обладают всей полнотой власти.

В современных федерациях происходит процесс усиления политической интеграции. Входящие в состав федераций земли, провинции, кантоны, республики, области) не обладают суверенитетом. Это значит, что субъекты федераций не обладают верховенством на своей территории. Сфера действия федерального права распространяется на всю федерацию, и ни в одной из них субъекты не вправе препятствовать его применению. Тот факт, что субъекты федерации не суверенны, следует из текстов конституций. В США, Канаде, Австралии этот факт подтвержден решениями федеральных верховных судов. Сами конституции о суверенитете ничего не говорят, хотя отдельные конституции (Швейцария, Мексика) за субъектами федераций формально признают суверенитет, но лишь в той мере, в которой он не ограничен федеральной конституцией. Это значит, что субъекты федерации обладают ограниченным суверенитетом[footnoteRef:24]. [24:  Галямов В. Ш. Современные федерации и их особенности // Скиф. Вопросы студенческой науки. 2019. С. 4. ] 


Уровни федеральной системы США: федеральное (национальное) правительство, государственные правительства (правительства штатов), местные правительства (местное управление)[footnoteRef:25]. [25:  Гуляков А. Д. Американская модель федерализма: становление и основные этапы развития / А. Д. Гуляков // История государства и права. 2016. № 17. С. 23. ] 


В США помимо штатов (субъектов) существуют небольшие территории (владения) - Виргинские Острова, Восточное Самоа, федеральный округ Колумбия, Пуэрто-Рико, которые не пользуются правами штатов (их население, в частности, не участвует в выборах парламента США). 

В конституциях некоторых федераций устанавливаются те или иные запреты субъектам. Так, в Конституции США имеется запрет штатам вступать в договоры, союзы или конфедерации. Ни один штат не может без согласия конгресса облагать пошлинами или сборами импорт и экспорт товаров, содержать в мирное время войска, входить в соглашения или заключать договоры с другим штатом или с иностранным государством.

Австралийская федеративная система поражает своей стабильностью: за более чем сто лет своего существования (Австралийский Союз как федеративное государство был основан в 1900 году) в стране не было ни одного вооруженного конфликта, ни одного случая длительного противостояния федерального центра и штатов[footnoteRef:26]. [26:  Мочалов А. Н. Сравнительный федерализм России и Австралии: монография /         А. Н. Мочалов. – М.: Уральский институт экономики, управления и права, 2012. С. 39. ] 


В Индии есть шесть «союзных территорий», статус которых ниже статуса штатов: штаты имеют местные парламенты, правительства, а территории управляются федеральными властями. Аналогичная ситуация существует в Австралии, некоторых других государствах. А также в Индии некоторые штаты (штат Джамму и Кашмир) имеют более широкие права по сравнению с другими штатами (для Джамму сделано много исключений из конституции, законы парламента, относящиеся к Сиккиму, требуют согласования с ним), права мелких штатов (Метхалая, Нагаленд) урезаны, хотя в них с разрешения губернатора может не применяться федеральное законодательство по некоторым вопросам, регулируемым племенными обычаями[footnoteRef:27]. [27:  Крашенинникова Н. А., Жидкова О. А. История государства и права зарубежных стран: Учебник для вузов в 2-х частях ч. 2/ Под общ. ред. Н. А. Крашенинниковой,                   О. А. Жидкова. - М.: «Норма», 2004. С. 478.] 


В Малайзии главы четырех из 13 штатов не участвуют в выборах главы государства. В России, как отмечалось, в составе федерации есть только субъекты (с разными названиями). Хотя Конституция говорит, что все они равноправны (ст. 5), по той же Конституции их правовой статус не совсем одинаков. Республики считаются государствами, имеют свою конституцию, могут иметь свое гражданство и государственный язык. Другие пять видов субъектов (области, края, города федерального значения, автономная область и автономные округа) такими правами не обладают.

Таким образом, стоит отметить, что зарубежные страны в большинстве своем являются современными федеративными государствами. В свою очередь, федерацию составляют государственные образования: штаты в США, Мексике, Индии, Австралии, земли в ФРГ и Австрии; провинции в Канаде; кантоны в Швейцарии. И все имеют статус субъектов федерации с собственным административно-территориальным устройством и собственной организацией власти.  Анализируя особенности федеративного устройства зарубежных стран, следует, что федерации остаются одной из эффективных и жизнеспособных форм государственного устройства.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Федеративная форма государственного устройства - форма устройства государства, в котором территориальная организация власти осуществляется на нескольких уровнях, при этом составные части государства (субъекты федерации) обладают самостоятельностью и полномочиями в рамках разграничения предметов ведения между федерацией и субъектами, с целью всестороннего обеспечения процесса свободного развития различных национальностей и народностей, на основе принципов плюрализма и демократизма, гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

В рамках теории государства и права федерацию можно определить, как форму государственного устройства, которой свойственно: во-первых, организационно-правовое оформление федеральной власти и власти субъектов федерации, соответственно, на всей территории государства и ее части, во-вторых, нормативно-правовое разграничение власти между федерацией и ее субъектами и, в-третьих, политико-правовой приоритет федерации над ее субъектами.

Существует множество способов классификации федераций по различным основаниям и критериям. Вместе с тем следует отметить, что деление федераций на различные виды весьма условно. В чистом виде не существует ни территориальной, ни этнонациональной, ни языковой модели федерации. В настоящее время среди федеративных государств преобладает смешанный вид федераций, который заключает в себе элементы других видов, что компенсирует и стабилизирует власть в государстве. А также успешное решение задачи классификации и систематизации федеративных государств дает возможность максимально полно и всесторонне рассмотреть сам феномен федерализма, а также весь спектр и многообразие форм проявления федеративных отношений

В Конституции Российской Федерации закрепляется федеративная форма государственного устройства, в связи с этим она является важным правовым аспектом в вопросе построения и укрепления государственности. Россия характеризуется наибольшим количеством разных типов в своем составе субъектов, чьи интересы должны быть соблюдены при решении тех или иных государственных вопросов. В настоящее время Россия переживает сложный этап реформирования всех сфер общественной жизни, и в этих условиях важно сохранить единство общества и государства, выработать эффективный механизм противодействия различным проявлениям сепаратизма как залог поступательного развития страны.

Зарубежные страны в большинстве своем являются современными федеративными государствами. В свою очередь, федерацию составляют государственные образования: штаты в США, Мексике, Индии, Австралии, земли в ФРГ и Австрии; провинции в Канаде; кантоны в Швейцарии. И все имеют статус субъектов федерации с собственным административно-территориальным устройством и собственной организацией власти. Анализируя особенности федеративного устройства зарубежных стран, следует, что федерации остаются одной из распространенных, эффективных и жизнеспособных форм государственного устройства.
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